ASSOCIACAO BAIANA DE SALVAMENTO AQUATICO - ABASA

NOTA TECNICA
Pela manutencao do art. 8° do Projeto de Lei n° 5.706, de 2023

Ao Excelentissimo Senhor Senador MAGNO MALTA, Relator do Projeto de Lei n°
5.706, de 2023, na Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) do Senado Federal, e aos demais
membros do colegiado.

Assunto: razoes pela manutengdo do art. 8° do PL n° 5.706, de 2023, que institui o
registro profissional do salva-vidas ou guarda-vidas perante a autoridade trabalhista
competente, cuja supressao é proposta por emenda constante da minuta de parecer da
relatoria.

I-OBJETO

A Associacao Baiana de Salvamento Aquatico (ABASA), entidade da sociedade civil
dedicada a prevencao de afogamentos e a valorizacao do salvamento aquatico — e autora da
Sugestdo n° 5, de 2023, que deu origem ao PL n° 5.790, de 2023 —, vem, respeitosamente,
apresentar subsidios técnicos pela manutengdo do art. 8° do PL n° 5.706, de 2023. A minuta
de parecer propde a supressao do dispositivo sob dois fundamentos: (i) a indeterminagdo da
expressdo “autoridade trabalhista competente”; e (ii) a suposta suficiéncia do
reconhecimento da categoria pela Classificacdo Brasileira de Ocupagdes (CBO 5171-15) e
dos instrumentos gerais da CLT. Com o devido respeito, ambas as premissas merecem
revisao.

II - O REGISTRO PROFISSIONAL NAO PRESSUPOE CONSELHO:
PRECEDENTES CONSOLIDADOS

O parecer parte da premissa de que, inexistindo conselho profissional proprio, o
registro seria inviavel ou desnecessario. A legislacdo brasileira, contudo, conhece ha décadas
o registro profissional mantido diretamente pelo Ministério do Trabalho e Emprego, sem
qualquer conselho de fiscalizagcdo. Sdo exemplos:

« Artistas e técnicos em espetaculos de diversoes — Lei n° 6.533, de 1978, que
condiciona o exercicio profissional a registro na autoridade competente do Ministério
do Trabalho;

- Radialistas — Lei n° 6.615, de 1978, com idéntica sistematica de registro;



« Técnicos de Seguranca do Trabalho — Lei n° 7.410, de 1985, profissao igualmente
vocacionada a protecdo da vida e da integridade fisica, registrada diretamente no
orgao do trabalho, sem conselho proprio.

O ultimo precedente é particularmente eloquente: trata-se de categoria cuja razao de
ser é a prevencao de acidentes — exatamente como o salva-vidas — e cujo registro no
Ministério do Trabalho funciona regularmente ha quarenta anos. O art. 8° do PL n° 5.706, de
2023, limita-se a inserir o salva-vidas nesse modelo ja operante, sem criar conselho,
autarquia, anuidade ou despesa publica.

III - A CBO NAO REGULAMENTA NEM HABILITA

A Classificagdo Brasileira de Ocupacoes é instrumento de natureza classificatoria e
estatistica, destinado a padronizacdo de nomenclaturas para fins de registros administrativos
e pesquisas. Ela ndo confere habilitacdo, ndo fixa requisitos e ndo permite verificar se
determinado individuo cumpriu as exigéncias de formacao. Invocar a CBO 5171-15 como
sucedaneo do registro profissional confunde reconhecimento ocupacional com habilitacdo
verificavel — funcdes distintas e inconfundiveis.

IV — A ANOTACAO NA CTPS SO ALCANCA EMPREGADOS

O parecer sustenta que a regularizacao da categoria decorreria dos instrumentos
gerais da CLT, “quando houver relacao de emprego”. A ressalva revela, ela propria, a lacuna:
o mercado de salvamento aquatico é marcadamente sazonal, eventual e informal. Salva-vidas
atuam em eventos esportivos e recreativos, travessias, temporadas de verdo, contratos por
didria e prestacdo auténoma de servigcos — hipéteses em que ndo ha vinculo empregaticio e,
portanto, ndo ha anotacdo em carteira. Ademais, a anotacdo do vinculo com o co6digo
ocupacional registra a existéncia do contrato de trabalho, mas ndo certifica que o trabalhador
cumpriu os requisitos de formacao e habilitacdo dos arts. 2° e 3° do projeto. Sem o art. 8°,
precisamente o segmento mais vulneravel e mais exposto da categoria permanece fora de
qualquer mecanismo de verificagdo.

V — SEM REGISTRO, A LEI PERDE SEU MECANISMO DE EFICACIA

A prépria minuta de parecer reconhece, com acerto, que a auséncia de padronizacao
de requisitos técnicos “compromete tanto a qualidade do atendimento prestado a populacao
quanto a protecao dos proprios trabalhadores”, e destaca dados alarmantes: 5.883 mortes por
afogamento em 2023 e risco de morte 60 vezes maior em areas de banho sem salva-vidas.
Norma que imp0e requisitos de habilitacdo sem prever instrumento de verificacao nasce
condenada a inefetividade: enuncia um dever cujo cumprimento ninguém pode aferir. Ndo é
essa a técnica das leis de regulamentacdo profissional bem-sucedidas, que sempre acoplam,
ao requisito, o mecanismo puiblico que permite comprova-lo.

O registro é justamente esse mecanismo, e opera em trés momentos distintos da vida
profissional. No momento da contratacao, permite que editais de licitacdo, contratos de
concessao de praias e piscinas publicas e contratantes privados exijam a comprovacao



objetiva da habilitacdo — um documento verificavel, e ndo a mera declaracao do interessado.
Durante o exercicio, da suporte a atuacdo da auditoria fiscal do trabalho, expressdo da
competéncia da Unido para a inspegdo do trabalho (art. 21, XXIV, da Constitui¢ao Federal),
e ao poder de policia municipal sobre praias, piscinas, parques aquaticos e eventos. E, na
hipétese de acidente, fornece o parametro objetivo para aferir tanto a habilitagdo do
profissional quanto a diligéncia do contratante — inclusive para fins de responsabilizacao
civil e de cobertura securitaria previstas no proprio projeto. Suprimido o art. 8° cada um
desses elos se rompe: 0 contratante ndo tem o que exigir, o fiscal ndo tem o que conferir e o
juiz ndo tem parametro seguro para julgar.

H4, ainda, uma assimetria de informacdo que s6 o registro corrige: o banhista —
destinatario final da protecao legal — ndo tem qualquer condicao de avaliar, a beira d’agua,
se quem ocupa o posto de salvamento é profissional habilitado ou amador improvisado. Em
um mercado marcadamente sazonal, em que a pressao por contratagoes rapidas e baratas se
concentra exatamente na alta temporada, a auséncia de critério verificavel empurra a selecao
para o menor preco, em detrimento da qualificacdo. E precisamente para hip6teses assim que
a Constituicdo admite o condicionamento do exercicio profissional: nos termos do art. 5°,
XIII, e da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (RE n°® 511.961), as qualificacoes
exigiveis por lei justificam-se quando a atividade tem potencial lesivo a terceiros — e poucas
atividades ilustram melhor essa hipdtese do que aquela cujo objeto é, literalmente, salvar
vidas humanas. Regulamentar a profissao suprimindo o tunico instrumento de verificacao da
habilitacdo é, portanto, subverter a propria logica constitucional que legitima a
regulamentacdo. Suprimir o art. 8° é retirar do projeto a sua espinha dorsal de efetividade,
convertendo as exigéncias dos arts. 2° e 3° em recomendac¢oes de cumprimento incontrolavel
— com prejuizo direto a seguranga dos banhistas que a lei pretende proteger.

VI - O REGISTRO PROTEGE O PROPRIO TRABALHADOR

O registro profissional materializa a identidade da categoria e é o simbolo concreto da
valorizacdo que o projeto promete aos trabalhadores. Ele assegura a portabilidade da
qualificacdo entre empregadores, municipios e estados — essencial em um mercado sazonal
no qual o mesmo profissional atua, no verdo, no litoral e, no restante do ano, em piscinas,
parques aquaticos e eventos, sem ter de comprovar novamente sua habilitacdo a cada novo
contrato. O registro permite, ainda, que o poder ptiblico conheca e dimensione a categoria:
sem ele, ndo existe estatistica oficial de quantos sdo e onde estdo os salva-vidas do Pais, o que
inviabiliza o planejamento de postos de salvamento, as politicas ptiblicas de contratacao e até
a futura fixagdo do piso salarial que o préprio projeto remete a legislacdo especifica— nao se
fixa piso para uma categoria que ndo se consegue contar.

No plano dos direitos, o registro é a chave de acesso as garantias que o art. 5° do
projeto assegura. Para pleitear o adicional de insalubridade, o seguro de vida e acidentes ou a
jornada especial, o trabalhador precisa demonstrar que exerce a profissao regulamentada —
e o registro constitui essa prova objetiva e pré-constituida, reduzindo o 6nus probatério do
empregado e a litigiosidade nas relagdes de trabalho. A dimensao previdencidria é ainda mais
sensivel: como observa o proprio parecer, desde a Emenda Constitucional n° 103, de 2019, a



aposentadoria especial depende de comprovacao individual de exposicdao a agente nocivo.
Para o empregado celetista, essa prova apoia-se na documentacao mantida pelo empregador;
para o profissional autbnomo e sazonal — parcela expressiva da categoria —, o registro pode
ser o unico vestigio oficial e continuo do exercicio da atividade, robustecendo seu conjunto
probatorio perante a Previdéncia Social e o Poder Judiciario. Suprimi-lo é, na pratica,
dificultar o acesso do trabalhador aos proprios direitos que o projeto proclama.

O registro protege o trabalhador também no momento mais critico: o do acidente. Em
ocorréncias com vitimas, o salva-vidas registrado tem como demonstrar documentalmente
sua qualificacdo, afastando imputacoes de impericia fundadas na auséncia de formacao
comprovada e amparando o acionamento das coberturas securitarias previstas no projeto —
protecdo que se estende a sua familia em caso de morte ou invalidez. Por fim, o registro
combate a concorréncia desleal de pessoas sem formacdo, que hoje ocupam postos de
trabalho aceitando remuneragdes rebaixadas, em um nivelamento por baixo que precariza
toda a categoria e pressiona os salarios dos profissionais qualificados. Registrar é, em
sintese, dar ao trabalhador aquilo que a regulamentacao promete: reconhecimento, prova e
protecao.

VII - A ALEGADA IMPRECISAO NAO SE SUSTENTA: A CAMARA
CHANCELOU REDACAO AINDA MAIS ABERTA

Quanto a alegada imprecisdao da expressao “autoridade trabalhista competente”,
cumpre notar que férmulas abertas dessa natureza sao técnica legislativa deliberada: delegam
ao regulamento a indicacdo do oOrgdo, tornando a lei resistente a reorganizacoes
administrativas — e a pasta do trabalho, recorde-se, foi extinta e recriada na tltima década.
Mais decisivo, porém, é o dado concreto: o substitutivo aprovado na Camara dos Deputados
prevé, como requisito para o exercicio da profissdo, “estar registrado perante a autoridade
competente” (art. 2°, inciso VI) — férmula ainda mais aberta que a do art. 8° do PL n° 5.706,
de 2023, por sequer conter o qualificativo “trabalhista”. Essa redacdo foi examinada e
chancelada pela Comissdao de Constituicdo e Justica e de Cidadania quanto a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa. Se a féormula mais indeterminada
superou o crivo juridico da Casa revisora, a suposta imprecisdao da férmula mais precisa nao
pode servir de fundamento para a supressao do dispositivo.

Ha, ademais, uma razdo constitucional para que o art. 8° ndao nomeie o0 6rgao — e nao
deva fazé-lo. A criacdo da obrigacdo de registro, como condicdo para o exercicio da
profissdo, é matéria legislativa, amparada no art. 22, XVI, da Constituicdo Federal. Ja a
indicacdo da estrutura administrativa que operara esse registro é matéria de organizacao e
funcionamento da administracao federal, constitucionalmente entregue ao Poder Executivo:
cabe ao Presidente da Republica dispor sobre ela mediante decreto (art. 84, VI, “a”) e expedir
os regulamentos para a fiel execucao das leis (art. 84, IV). Tratando-se, ainda, de projeto de
iniciativa parlamentar, a nomeacao de 6rgao especifico atrairia o risco de vicio de iniciativa,
uma vez que leis que dispoem sobre atribui¢oes de érgaos da administracdo sdo de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 1° II, “e”), conforme jurisprudéncia
pacifica do Supremo Tribunal Federal. Registre-se, por coeréncia, que a propria minuta de



parecer adota essa exata premissa ao apontar a inconstitucionalidade do paragrafo tnico do
art. 1° do PL n° 5.790, de 2023, por invasdo de iniciativa reservada ao Executivo. Aplicado o
mesmo critério, a conclusao é inevitavel: o art. 8° esta redigido precisamente do unico modo
constitucionalmente seguro — cria a obrigacdo, que é tarefa da lei, e remete a definicao do
orgdo ao regulamento, que é tarefa do Executivo. Censura-lo por ndo identificar a autoridade
€ censura-lo por respeitar a reparticdo constitucional de competéncias.

VIII - O SENADO JA APROVOU O ART. 8°: O PRECEDENTE DO PLC N° 42, DE
2013

O art. 8° do PL n° 5.706, de 2023, ndo é dispositivo inédito: reproduz, palavra por
palavra e sob a mesma numeracao, o art. 8° da Emenda n° 11-CCJ (Substitutivo), de relatoria
do Senador Humberto Costa, ao PLC n° 42, de 2013 — matéria de idéntico objeto que
tramitou nesta Casa por quase uma década. Aquele substitutivo foi aprovado pela Comissao
de Constituicdo, Justica e Cidadania em 6 de julho de 2022, com voto expresso pela
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa do texto, e, em
seguida, pela propria Comissao de Assuntos Sociais, em 20 de dezembro de 2022, nos termos
do parecer do Senador Paulo Paim. Vale dizer: o crivo constitucional do Senado ja chancelou
expressamente a redacdo do dispositivo, e esta mesma Comissao ja o aprovou ha pouco mais
de trés anos — sem que nada tenha mudado, desde entdo, no ordenamento juridico que
justifique conclusdo diversa sobre texto idéntico.

Mais do que isso: o registro perante a autoridade trabalhista foi, naquela tramitagao, a
solucdo constitucional deliberadamente construida pela CCJ — e nao um problema. O texto
original do PLC n° 42, de 2013, atribuia a habilitacdo dos salva-vidas as associagcdes
estaduais da categoria e a fiscalizacdo a “autoridade federal competente”. A relatoria apontou
que o art. 21, inciso XXIV, da Constituicdo Federal confere a Unido a organizagao,
manutencgao e execucdo da inspecao do trabalho — poder de policia indelegavel a entidades
privadas — e, por isso, substituiu o modelo privado de habilitagdo pelo registro perante a
autoridade trabalhista: a formula publica e constitucionalmente adequada de verificacao da
habilitacdo profissional. Suprimir o art. 8° ¢ desmontar precisamente a engenharia juridica
que a CCJ construiu. E o mesmo art. 21, XXIV, responde a alegada indeterminacao do
dispositivo: a autoridade trabalhista competente é perfeitamente determinavel — é o érgao
federal incumbido da inspecao do trabalho.

IX — A CCJ DA CAMARA ACABA DE APROVAR TEXTO QUE MANTEM O
REGISTRO

Em 1° de julho de 2026, a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC)
da Camara dos Deputados aprovou, em apreciacao conclusiva, o PL n° 1.476, de 2023, de
autoria do Deputado Leo Prates, com idéntico objeto, nos termos do parecer da Deputada
Ana Paula Lima, na forma do substitutivo da Comissao de Trabalho, de relatoria do
Deputado Daniel Almeida. O texto aprovado mantém o registro profissional em duas
passagens: exige, como requisito para o exercicio da profissdo, “estar registrado perante a



autoridade competente” (art. 2°, VI) e garante “o registro profissional e exercicio da profissao
a todos os que ja a exercam na data de entrada em vigor” da lei (art. 2°, paragrafo tinico).

A deliberacdo tem duplo significado para o exame desta Comissdo. Primeiro, o
colegiado incumbido, por exceléncia, do crivo de constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa na Camara dos Deputados examinou o instituto do registro profissional da
categoria e ndo identificou nele qualquer 6bice — juizo que contradiz frontalmente a
premissa juridica da emenda supressiva ora em analise. Segundo, instala-se um imperativo
de convergéncia bicameral: suprimir o art. 8° no Senado criaria divergéncia direta com o
texto ja aprovado conclusivamente na Casa revisora, condenando a matéria a novas rodadas
de revisdo e adiando a protecdo que a lei pretende instituir. A manuten¢do do art. 8°, ao
contrario, harmoniza os textos das duas Casas no momento legislativo mais favoravel que a
categoria ja alcangou.

Registre-se, ainda, que, tratando-se de apreciacdo conclusiva pelas comissoes, a
matéria sera remetida ao Senado Federal nos proximos dias, para revisao, nao havendo
recurso ao Plenario daquela Casa — o que torna iminente o encontro das duas proposicoes
perante o Senado.

X — CONCLUSAO E PEDIDO

O art. 8° ndo é um acidente de redacdo: é o resultado depurado de dez anos de debate
legislativo, tendo sobrevivido as revisoes da CAS (2015), da CDR (2019), da CCJ (2022) e
desta propria Comissdo (2022) na tramitacao do PLC n° 42, de 2013 — que somente nao se
converteu em lei por forca do arquivamento ao fim da legislatura. O PL n° 5.706, de 2023, é a
reapresentacao desse texto consensual.

Diante do exposto, a ABASA requer, respeitosamente, que a relatoria e a Comissao
de Assuntos Sociais mantenham integralmente o art. 8° do PL n° 5.706, de 2023, em sua
redacdo original, rejeitando a emenda supressiva constante da minuta de parecer — solucao
que, além de preservar o tinico instrumento de verificagcdo de habilitagdo previsto no projeto,
honra os precedentes desta Casa e mantém a harmonia com o texto ja aprovado
conclusivamente pela Camara dos Deputados.

Por fim, ante a iminente chegada do PL n° 1.476, de 2023, a esta Casa, a ABASA
pondera que solucdo igualmente legitima — e a mais célere para a entrega da lei a sociedade
— seria aguardar a remessa da matéria e promover sua tramitagdo em conjunto com os PLs
n°s 5.706 e 5.790, de 2023, nos termos do art. 258 do RISF. Nessa hipétese, por forca do art.
260, I, “a”, do RISF e do art. 140 do Regimento Comum do Congresso Nacional, o texto da
Camara — que mantém o registro profissional — tera precedéncia e, aprovado sem emendas,
seguira diretamente a sancao presidencial, permitindo que a lei esteja em vigor antes da
préxima temporada de verdo, periodo de maior incidéncia de afogamentos no Pais.

A regulamentacdo da profissao de salva-vidas, como bem assinala o parecer, é
medida de protecdo a vida humana. O registro profissional é o elo que transforma essa



protecdo em realidade fiscalizdvel. A ABASA permanece a disposicao desta Comissao para
prestar quaisquer esclarecimentos adicionais.

Salvador (BA), de de 2026.
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